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Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия

проекта нормативного правового акта

	№ 1 

(присваивается органом-разработчиком)
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:

начало: «15» мая  2019 г.;

окончание: «28» мая 2019 г.


1. Общая информация
	1.1. Орган государственной власти Алтайского края, иные субъекты, наделенные правом законодательной инициативы (далее – «орган-разработчик»): 

Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по экономической политике, промышленности и предпринимательству  


	1.2. Сведения о соисполнителях проекта нормативного правового акта:
соисполнители отсутствуют



	1.3. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

проект закона Алтайского края «О внесении изменения в статью 8 закона Алтайского края «О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Алтайского края»


	1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
В Алтайском крае остро стоит проблема, связанная с деятельностью расположенных в многоквартирных жилых домах организаций  общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкоголя, в том числе на вынос после 21.00.  В результате их деятельность приводит к нарушениям общественного порядка,  тишины и покоя граждан. При этом предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции в магазинах в соответствии с действующим законодательством оказались в неравных условиях. 


	1.5. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
В соответствии с частью 9 статьи 16 федерального закона от 22 ноября.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» на территории Российской Федерации не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 23 часов до 8 часов по местному времени. При этом органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. Проведенный управлением Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры опрос среди органов местного самоуправления Алтайского края показал, что большинство муниципалитетов из числа представивших мнение высказались за изменение установленного в крае дополнительного ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции (с 21 до 9 часов) в части его продления в вечернее время до 23.00. При этом администрации практически всех городов считают, что это создаст предпосылки для уменьшения количества предприятий, имитирующих деятельность по оказанию услуг общественного питания, и позволит обеспечить положительный бюджетный эффект за счет поступления дополнительных доходов от увеличения объема розничных продаж алкоголя в магазинах через ЕГАИС.


	1.6. Краткое описание целей предлагаемого регулирования:
1) сокращение числа так называемых «псевдобаров» (магазинов, имитирующих деятельность организаций общественного питания);
2) снижение оборота нелегальной алкогольной продукции; 
3) привлечение дополнительных доходов в бюджет;

4) снижение количества обращений граждан, связанных с деятельностью «псевдобаров». 


	1.7. Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
Законопроектом предлагается на территории алтайского края скорректировать время розничной продажи  алкогольной продукции, установив запрет на ее продажу с 23.00 до 9.00 по местному времени. Предполагается, что продление времени розничной продажи алкогольной продукции для магазинов в вечернее время позволит создать условия для добросовестной конкуренции между магазинами  и организациями общественного питания. У потребителей появится право выбора: приобретать законно алкогольную продукцию в магазинах или, нарушая действующее законодательство, приобретать на вынос в организациях общественного питания. В результате  ожидается уменьшение количество предприятий, имитирующих деятельность общественного питания. 
 (место для текстового описания)

	1.8. Контактная информация исполнителя органа-разработчика:

Ф.И.О.: Краева Светлана Александровна
Должность: консультант комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по экономической политике, промышленности и предпринимательству
Телефон: 8(3852)294041
Адрес электронной почты: kraeva@akzs.ru


2. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	2.1. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	средняя
(необходимое выбрать)

	2.2. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия: 
Проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Алтайского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
	3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:

В настоящее время в Алтайском крае установлено дополнительное ограничение времени розничной продажи алкогольной продукции с 21.00 до 9.00 по местному времени. Участники алкогольного рынка нашли способы обхода установленного ограничения, реализуя алкогольную продукцию после 21.00 часов в организациях общественного питания. Также наличие спроса потребителей на алкогольную продукцию и невозможность приобретения этой продукции законным путем способствовало развитию теневого рынка. 

В результате в Алтайском крае остро стоит проблема, связанная с деятельностью расположенных в многоквартирных жилых домах организаций общественного питания, так называемых, "псевдобаров", осуществляющих розничную продажу алкоголя, в том числе на вынос после 21.00.  Их деятельность приводит к нарушениям общественного порядка, тишины и покоя граждан. При этом предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции цивилизованно, в соответствии с действующим законодательством оказываются в заведомо неравных условиях. Законопроектом предлагается расширить временные рамки розничной продажи алкогольной продукции, установив запрет на ее продажу с 23.00 до 9.00 по местному времени. Ожидается, что в результате добросовестной конкуренции между магазинами и организациями общественного питания количество предприятий, имитирующих деятельность общественного питания уменьшится.
 

	3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:

Число «псевдобаров» (магазинов, имитирующих деятельность организаций общественного питания), расположенных в одном жилом многоквартирном доме может достигать трех и более. В большинстве случаев торговля осуществляется на вынос. Их деятельность приводит к нарушениям общественного порядка, тишины и покоя граждан. При этом магазины цивилизованно торгующие алкогольной продукцией в рамках действующего законодательства оказываются в заведомо невыгодных экономических условиях, как результат наносится урон Алтайского края в виде недополученных акцизов.


	3.3. Перечень действующих нормативных правовых актов (их положений), устанавливающих правовое регулирование:
1) ст. 16 федерального закона от 22 ноября.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»

2) закон Алтайского края от 06.02.2012 № 5-ЗС «О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Алтайского края».


	3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
Не выявлены



	3.5. Источники данных: отсутствуют


	3.6. Иная информация о проблеме: отсутствует



4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих
сферах деятельности

	4.1. Опыт субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности: 

В настоящее время в 31 субъекте Российской Федерации не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 23.00 по местному времени. (В числе последних принят закон Самарской области от 28.12.2017 № 132-ГД «О внесении изменений в статьи 2.1 и 4 Закона Самарской области «О мерах по ограничению потребления (распития) алкогольной продукции на территории Самарской области»).

 (

	4.2. Источники данных:
Справочно-правовая система «Консультант Плюс»
(место для текстового описания)


5. Цели предлагаемого правового регулирования и их соответствие принципам правового регулирования
	5.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	5.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования

	(Цель 1) Сокращение числа так называемых «псевдобаров» (магазинов, имитирующих деятельность организаций общественного питания);
	С момента вступления в силу акта

	(Цель 2) Привлечение дополнительных доходов в бюджет Алтайского края.
	С момента вступления в силу акта

	5.3. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования принципам правового регулирования: Цели предлагаемого регулирования соответствуют положениям Федерального закона от 22 ноября.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»
(место для текстового описания)

	5.4. Иная информация о целях предлагаемого правового регулирования:
отсутствует
 (место для текстового описания)


6. Описание предлагаемого правового регулирования и иных возможных
способов решения проблемы
	6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов: Предлагается продлить розничную продажу алкогольной продукции в вечернее время до 23.00. Ожидается, что это создаст предпосылки для уменьшения количества предприятий, имитирующих деятельность по оказанию услуг общественного питания, и позволит обеспечить положительный бюджетный эффект за счет поступления дополнительных доходов от увеличения объема розничных продаж алкоголя в магазинах через ЕГАИС.


	6.2. Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): отсутствуют
(место для текстового описания)

	6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы: 
Возможность правового регулирования на региональном уровне предусмотрена действующим законодательством.
 (место для текстового описания)

	6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
отсутствует 



7. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти и органы местного самоуправления, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием
	7.1. Группа участников отношений:
7.1.1. описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности:

Субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие розничную продукцию алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания
(место для текстового описания)
7.1.2. описание иной группы участников отношений:

жители многоквартирных жилых домов
(место для текстового описания)

	7.2. Источники данных:

(место для текстового описания)


8. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов государственной власти Алтайского края и органов местного самоуправления или
сведения об их изменении
Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти Алтайского края, а также порядка их реализации в связи с введением предполагаемого правового регулирования, не предполагается.
9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Алтайского края (при наличии информации)
	9.1. Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права
	9.2. Описание видов расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Алтайского края
	9.3. Количественная оценка расходов и возможных
поступлений, рублей

	Наименование органа государственной власти (от 1 до К):

	Функция (полномочие, обязанность или право):
	Единовременные расходы в___        (год возникновения):
	

	
	Периодические расходы за период                 гг.:
	

	
	Возможные поступления за период _________ гг.:
	

	Итого единовременные расходы:
	

	Итого периодические расходы за период                 гг.:
	

	Итого возможные поступления за период                 гг.:
	

	9.4. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) консолидированного бюджета Алтайского края:
Принятие проекта закона не повлечет дополнительных расходов краевого бюджета или изменения финансово-бюджетных обязательств Алтайского края, при этом позволит привлечь дополнительные доходы в краевой бюджет за счет увеличения объема розничных продаж алкогольной продукции с фиксацией в ЕГАИС.
(место для текстового описания)

	9.5. Источники данных:

(место для текстового описания)


10. Новые обязанности, ответственность или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, ответственности и ограничений
	10.1. Группа участников отношений


	10.2. Описание новых обязанностей, ответственности, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей, ответственности и ограничений
	10.3. Описание отменяемых обязанностей, ответственности, запретов или ограничений

	Субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие розничную продукцию алкогольной продукции


	На территории Алтайского края запрещена розничная продажа алкогольной продукции с 21.00 до 9.00 по местному времени. Предлагается расширить временной промежуток розничной продажи алкогольной продукции в вечернее время, установив запрет на ее продажу с 23.00 до 9.00 по  местному времени
	 

	10.4. Нормативный правовой акт, в котором содержатся отменяемые обязанности, ответственность, запреты или ограничения: 
(место для текстового описания)


11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей и ответственности либо с изменением содержания таких обязанностей и ответственности (при наличии информации)
	11.1. Группа участников отношений


	11.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ответственности
	11.3. Описание и оценка видов расходов

	(Группа участников отношений N)
	(N.1)
	

	
	(N.K)
	

	11.4. Источники данных: отсутствуют
(место для текстового описания)


12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий
	12.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	12.2. Оценка вероятности наступления рисков

	Отсутствуют
	

	(Риск N)
	

	12.3. Источники данных: отсутствуют
(место для текстового описания)


13. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования (при наличии информации)

(место для текстового описания)

14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
(при наличии информации)
	14.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2. Сроки мероприятий
	14.3. Описание ожидаемого результата
	14.4. Объем финансирования
	14.5. Источники финансирования

	(Мероприятие 1)
	
	
	
	

	(Мероприятие N)
	
	
	
	

	14.6. Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия:__________ рублей


15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования (при наличии информации)
	15.1. Цели предлагаемого регулирования
	15.2. Индикативные показатели
	15.3. Единицы

измерения индикативных показателей
	15.4. Способы расчета индикативных

показателей

	(Цель N)
	(Показатель N.1)
	
	

	
	(Показатель N.K)
	
	

	15.5. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:

(место для текстового описания)

	15.6. Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):

(место для текстового описания)


16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходных положений
(переходного периода)
	16.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового
акта: через 60 дней со дня официального опубликования.

	16.2.  Необходимость установления переходных положений                        нет
(переходного периода):                   (есть/нет)
	16.3. Срок        
(если есть         ____________________

необходимость)        (дней с момента принятия нормативного правового акта)


17. Иные сведения (при наличии информации)
Председатель комитета Алтайского

краевого Законодательного Собрания

по экономической политике, 
промышленности и предпринимательству                                          А.А. Лунев
� В соответствии с пунктами 3.2.1 и 3.3 Порядка проведения процедур оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Алтайского края и экспертизы нормативных правовых актов Алтайского края, утвержденного постановлением Администрации Алтайского края от 30.07.2015 № 312, для проектов нормативных правовых актов с высокой степенью регулирующего воздействия заполняются все разделы; для проектов нормативных правовых актов со средней степенью регулирующего воздействия заполняются разделы 1-12, 16 и 17; для проектов нормативных правовых актов с низкой степенью регулирующего воздействия заполняются разделы 1-3, 5-7, 12 и 17.








